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)2020-IAR–105( :القرار رقم

)1520-2018-Z( :الصادر في الاستئناف المقيد برقم

المفاتيح:

ن عليها  لة بالزيادة - أجور غير مؤمَّ زكاة - وعاء زكوي – مصروفات - فروق رواتب وتأمينات اجتماعية محمَّ
- مصاريف ما قبل التشغيل - خسائر متراكمة.

الملخص:

مطالَبـة المسـتأنِفة بإلغـاء قـرار الدائرة الابتدائية بشـأن الربط الزكـوي الذي أجرته الهيئة 
العامـة للـزكاة والدخـل للأعـوام مـن 2010م حتـى 2013م - اعترضـت المسـتأنِفة أمـام 
ا وتأمينـات  ـدة مسـتنديًّ ـن عليهـا وغيـر مؤيَّ الدائـرة الاسـتئنافية بشـأن بنـد أجـور غيـر مؤمَّ
لـة بالزيـادة للسـنوات مـن 2010م إلـى 2013م، وبنـد إطفـاء مصاريـف مـا  اجتماعيـة محمَّ
قبل التشـغيل من 2010م حتى 2013م، وبند الخسـائر المتراكمة للسـنوات 2011م حتى 
لـة  سـت المسـتأنِفة اعتراضهـا لبنـد فـروق رواتـب وتأمينـات اجتماعيـة محمَّ 2013م - أسَّ
بالزيادة على أنها مصاريف ضرورية لتحقيق الدخل، وهي عبارة عن منافع للموظفين تم 
م  لـم تقـدِّ الراتـب الأساسـي وبـدل السـكن، حتـى وإن  ـا، وتشـمل كذلـك  دفعهـا فعليًّ
المسـتأنِفة مسـتندات بخصوصهـا. وبالنسـبة إلـى بنـد مصاريـف مـا قبل التشـغيل، فإنها 
مصاريـف تمـت بالفعـل لأجـل تأسـيس الشـركة المسـتأنِفة وأعمـال سـابقة قبـل إصـدار 
سجلها التجاري، وأنها تمت بمدفوعات من الشريك )1( و )2(، وذلك لعدم وجود حساب 
ن إطفاؤها حسـب تعليمات  بنكـي، وهـي مصروفـات فعليـة ضرورية لتحقيق الدخل، يتعيَّ
الهيئـة السـعودية للمحاسـبين القانونييـن. وبالنسـبة إلـى بنـد الخسـائر المتراكمـة فـإن 
الهيئة المستأنَف ضدها والدائرة الابتدائية لم تقم بحسم مجموع مبالغ الخسائر، وإنما 
نـه منهـا الإقـرار المعَـدُّ عـن الأعـوام محـل الخـاف، والشـركة  تـم الأخـذ ببعـض مـا تضمَّ
المسـتأنِفة لم تتوصل إلى معرفة كيفية تحديد الهيئة المسـتأنَف ضدها لأرقام المبالغ 
الواردة في الربط المعَدِّ منها؛ لكي تتمكن من معرفة أساس ذلك الفرق، وعما إذا كان 
مـت مسـتنداتها  يخضـع للـزكاة مـن عدمـه - ثبـت للدائـرة الاسـتئنافية أن المسـتأنِفة قدَّ
م  لـة بالزيـادة ولـم تقـدِّ لبعـض مصروفـات فـروق الرواتـب والتأمينـات الاجتماعيـة المحمَّ
مسـتنداتها  مـت  قدَّ المسـتأنِفة  أن  لهـا  وثبـت  الآخـر.  لبعضهـا  ـدة  المؤيِّ مسـتنداتها 
للمصروفـات التـي تكبدتهـا لإنهـاء إجراءات تأسيسـها، وثبت لها أن الدائـرة الابتدائية لم 

لجنة الاستئناف

الدائرة الاستئنافية الأولى لمخالفات ومنازعات الزكاة 
وضريبة الدخل

الزكاة
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تُنهِ النزاع بين المسـتأنِفة والهيئة المسـتأنَف ضدها حول بند الخسـائر المتراكمة، وإنما 
ى  اكتفت الدائرة الابتدائية فقط بالقول بأنه لا خاف بين الطرفين حول هذا البند. مؤدَّ
ذلـك: نقْـض القـرار بخصـوص بند فروق الرواتـب والتأمينات الاجتماعية، وتقرير تعديل ما 
دة لمفردات ذلك  يُضاف إلى الوعاء من فروقات ناشئة عن عدم تقديم مستندات مؤيِّ
البنـد. ونقْـض القـرار بخصـوص بند إطفاء مصاريف ما قبل التشـغيل. وتعديل قرار الدائرة 
ا بصدده،  الابتدائيـة بخصـوص بنـد الخسـائر المتراكمـة ليكون مرتبطًا باعتبار الخـاف نهائيًّ
الخاصـة  المسـتأنفة  مـن  ة  المعَـدَّ الماليـة  للقوائـم  وفقًـا  المتراكمـة  الخسـائر  بإضافـة 
بالأعـوام محـل الخـاف، بعـد الأخـذ فـي الحسـبان أثـر التعديـات التـي قامـت بهـا الهيئـة 
المسـتأنَف ضدها، والتي لم تعترض عليها المسـتأنِفة أو التي لم تسـتأنف عليها، وتلك 
التي تم تأييد المستأنِفة في إجرائها دون غيرها؛ وفقًا لما جاء عليه قرار دائرة الاستئناف 

في البندَيْن الأول والثاني.

الوقائع:

الحمد لله وحده، والصلاة والسلام على مَن لا نبي بعده.

الدائـرة  اجتمعـت  2020/11/02م،  الموافـق  1442/03/16هــ  الإثنيـن  يـوم  فـي  إنـه 
الاسـتئنافية الأولـى لمخالفـات ومنازعـات ضريبـة الدخـل، بمقرهـا فـي مدينـة الريـاض، 
م بتاريـخ 1438/11/21هــ، من شـركة )...(، على قرار  وذلـك للنظـر فـي الاسـتئناف المقـدَّ
لجنـة الاعتـراض الزكويـة الضريبيـة الابتدائيـة الأولى في الرياض، رقـم )28( لعام 1438هـ، 
الصـادر فـي الدعـوى رقـم )27/37( المقامـة مـن المسـتأنِف فـي مواجَهة الهيئـة العامة 

للزكاة والدخل، والذي قضى القرار الابتدائي فيها بما يأتي:

أولًا: قبول الاعتراض شكاً من شركة )...(.

ثانيًا: وفي الموضوع

ـل بالزيـادة )فـروق  رفْـض اعتـراض المكلـف، وتأييـد الهيئـة فـي رد المبلـغ المحمَّ  -1
لة. الرواتب والتأمينات الاجتماعية( إلى صافي الأرباح )الخسائر( المعدَّ

رفْض اعتراض المكلف، وتأييد الهيئة في رد مصاريف ما قبل التشغيل إلى صافي   -2
لة، وعدم حسْم رصيدها من وعاء الزكاة. الأرباح )الخسائر( المعدَّ

لة في  رفْـض اعتـراض المكلـف، وتأييـد الهيئة في عدم حسْـم الاسـتثمارات الممثَّ  -3
سندات وصناديق استثمارية، وتأييد وجهة نظر المكلف في حسم الاستثمار في 

شركة )أ(.

لة -إن وُجدت- في الاعتبار عند تحديد الوعاء الخاضع للزكاة بعد  أخْذ الخسائر المرحَّ  -4
أن تصبح نهائية.
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مـت إلـى الدائرة بائحة اسـتئناف  وحيـث لـم يلـقَ هـذا القـرار قبـولًا لـدى شـركة )...(، تقدَّ
تضمنت ما ملخصه الآتي:

لة بالزيادة  ا وتأمينات اجتماعيـة محمَّ دة مسـتنديًّ ـن عليهـا وغير مؤيَّ أجـور غيـر مؤمَّ  -1
للسنوات من 2010م إلى 2013م؛ حيث تعترض الشركة بعدم موافقتها على ما 
دة  كان من قرار للجنة بشأنها، وتطلب السماح بحسم تلك المصروفات غير المؤيَّ
مت الشركة تحلياً وتفصياً لمبالغها، وهي  لة بالزيادة؛ حيث قدَّ ا والمحمَّ مستنديًّ
وإن لم يتم تقديم مستندات بخصوصها إلا أنها مصاريف ضرورية لتحقيق الدخل، 
ا، وتشـمل كذلـك فيما يخص  وهـي عبـارة عـن منافـع للموظفيـن تـم دفعها فعليًّ

الرواتب: الراتب الأساسي وبدل السكن.

إطفـاء مصاريـف مـا قبل التشـغيل من 2010م حتـى 2013م، وذلك بمبلغ إجمالي   -2
مقـداره )3,262,579( ريـالًا؛ حيـث تـرى الشـركة أنهـا مصاريـف تمـت بالفعـل لأجـل 
تأسـيس الشـركة وأعمـال سـابقة لذلـك قبـل إصـدار سـجلها التجـاري، وأنهـا تمـت 
بمدفوعـات مـن الشـريك )1( و )2(، وذلـك لعـدم وجـود حسـاب بنكـي للشـركة، 
ن إطفاؤها حسـبما هو معروف من تعليمات الهيئة  وهي مصروفات فعلية يتعيَّ
السـعودية للمحاسـبين القانونييـن، باعتبارهـا مصروفـات ضروريـة لتحقيق الدخل؛ 

ب حسْمها من الوعاء. فيترتَّ

عاء  الخسـائر المتراكمة للسـنوات 2011م حتى 2013م؛ حيث تعترض الشـركة بالادِّ  -3
بأن الهيئة واللجنة لم تقم بحسـم مجموع مبالغ الخسـائر، وإنما تم الأخذ ببعض 
نه منها الإقرار المعَدُّ عن الأعوام محل الخاف، والشركة لم تتوصل إلى  ما تضمَّ
معرفـة كيفيـة تحديـد الهيئـة لأرقـام المبالـغ الـواردة في الربط المعَـدِّ منها؛ لكي 

تتمكن الشركة من معرفة أساس ذلك الفرق وما إذا كان يخضع للزكاة أم لا.

وحيـث طلبـت الدائـرة مـن الهيئة الإجابة عما تضمنته لائحة اسـتئناف الشـركة المكلفة، 
فـوردت مذكـرة الـرد بتاريـخ 1441/11/22هــ، والتـي تضمنـت تأكيد وجهة نظرهـا الواردة 
مة من الهيئة العامة للزكاة والدخل، حين نظر النزاع بخصوص البنود  في المذكرة المقدَّ
محل الاستئناف أمام لجنة الاعتراض الزكوية الضريبية الابتدائية الأولى بالرياض، وتضيف 
دتْه عند نظر  الهيئة أن ما أثارته الشركة المدعية في استئنافها لم يخرج عما سبق ما أبَّ
الاعتـراض فـي مرحلتـه الابتدائيـة، وأجابتـه الهيئـة فـي حينـه واختتمـت الهيئـة فـي ردهـا 
بطلـب رفـض اسـتئناف الشـركة المكلفـة، وتأييـد القـرار الابتدائـي فيمـا قضـى بـه القـرار 
بخصـوص البنـود محـل الاسـتئناف. وبعـد فتـح بـاب المرافعـة والطلـب مـن المسـتأنِف 
م، ورد إلـى الدائـرة  بخصـوص مـا إذا كان لديـه مـا يـود إضافتـه بشـأن الاسـتئناف المقـدَّ
ن أن الشركة متمسكة بأسباب استئنافها  جواب الشركة بتاريخ 1442/02/24هـ، المتضمِّ
الـواردة فـي لائحـة الاسـتئناف، وأنهـا علـى اسـتعداد لتقديـم أي بيانـات أو مسـتندات 

تطلبها الدائرة الاستئنافية منها.

وبعـد الاطـاع علـى مذكرة الاسـتئناف والرد عليها، وبعد فحـص ما احتواه ملف القضية 
مـن أوراق ومسـتندات، تقـرر لـدى الدائـرة أن القضيـة قـد أصبحـت جاهـزة للفصل وإصدار 

القرار في موضوعها.



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2020م

4

الأسباب:

الشـركة  مـن  مـة  المقدَّ الاسـتئناف  ولائحـة  القضيـة  مسـتندات  بمراجعـة  إنـه  وحيـث 
ن للدائرة استيفاء شروط نظر الاستئناف شكاً؛ وفقًا للشروط المنصوص  المستأنِفة، تبيَّ
الـذي يكـون معـه طلـب  الصلـة، الأمـر  عليهـا فـي الأنظمـة واللوائـح والقـرارات ذات 
رة  الاسـتئناف مقبـولًا شـكاً؛ لتقديمـه مـن ذي صفـة، وخـال المـدة النظاميـة المقـرَّ

لإجرائه.

ومـن حيـث الموضـوع؛ فإنـه بعد الاطاع علـى ملف القضية وما احتواه من أوراق، وما 
جاء في لائحة الاستئناف، وحيث إنه بعد النظر في مجمل دفوع المستأنِف حول البنود 

السابق بيانها، فقد خلصت الدائرة إلى البت فيها على النحو الآتي:

لة بالزيادة للسـنوات من 2010م إلى  فـروق الرواتـب والتأمينـات الاجتماعية محمَّ  -1
2013م:

ـدة للمصروفات والرواتب  وحيـث إنـه بعـد مراجعة الدائرة للتحقق من المسـتندات المؤيِّ
ن لها أن ما مجموعه )8,228,525( ريالًا، تُعَد مصاريف جائزة الحسم؛ لتقديم  والأجور، تبيَّ
دة لذلك. وأن مقدار ما مبلغه )1,746,118( ريالًا من تلك المصاريف،  المستندات المؤيِّ
هـا إلـى الوعـاء الزكوي. وعليـه، خلصت  ـب معـه ردُّ ـدة بمسـتندات؛ ممـا يترتَّ لـم تكـن مؤيَّ
الدائرة إلى قبول استئناف الشركة المكلفة بخصوص ذلك البند، وتعديل ما يُضاف إلى 
ـدة لمفـردات ذلك  الوعـاء الزكـوي مـن فروقـات ناشـئة عـن عـدم تقديـم مسـتندات مؤيِّ

البند لتكون بمبلغ )1,746,118( ريالًا.

إطفاء مصاريف ما قبل التشغيل من 2010م حتى 2013م:  -2

وحيـث إنـه مـن المعلـوم أن المصاريـف التـي تتكبدهـا الشـركة قبـل إنشـائها والبـدء فـي 
نشاطها، يتحقق فيها من حيث المبدأ اعتبارها مصاريف لازمة لتحقيق الإنتاج فيما بعد 
ـن معـه إطفـاء تلـك الخسـائر، وحيـث إنـه بعـد  للشـركة بعـد ممارسـة النشـاط؛ ممـا يتعيَّ
ـدة لمبالـغ المصاريـف مـا قبل التشـغيل،  مراجعـة الدائـرة للتحقـق مـن المسـتندات المؤيِّ
ـن للدائـرة سـامة قبولهـا كمصاريـف جائـرة الحسـم. وعليه، خلصت الدائـرة إلى قبول  تبيَّ
اسـتئناف الشـركة المكلفـة بخصـوص ذلـك البنـد، للأعـوام مـن 2010م حتـى 2013م، 

وحسْمها من الوعاء الزكوي بمبلغ )2,936,320( ريالًا، دون ما عداها.

الخسائر المتراكمة للسنوات من 2011م حتى 2013م:  -3

نـه اسـتئناف الشـركة المكلـف بخصـوص البنـد محـل  ـل الدائـرة فيمـا تضمَّ وحيـث إنـه بتأمُّ
ـن أن اللجنة مصدِرة القرار، انتهـت إلى تقرير أنه لا  النظـر، ومـا قضـى بـه القـرار بشـأنه، تبيَّ
يوجـد خـاف بيـن الطرفيـن حـول ذلـك البنـد، وأن الخسـائر للسـنوات السـابقة لـم تصبـح 
نهائيـة بعـد، وأنـه سـيتم أخْذهـا فـي الاعتبار عند تحديـد الوعاء الزكوي للشـركة المكلفة 
بعـد أن تصبـح نهائيـة، وحيـث إن مثـل ذلـك الأمـر لا يعنـي أن الخـاف قـد أصبـح بالواقـع 
والفعل منتهيًا على نحو ما جاء في قرار اللجنة، وما كان من اعتراض للمكلف على نتيجة 
القرار فيما قضى به في ذلك البند، وحيث لم يتضمن رد الهيئة على استئناف المكلف 
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بخصـوص البنـد محـل النظـر سـوى ما جاء من تأكيد لها بطلب تأييـد القرار الابتدائي فيما 
قضـى بـه بخصـوص ذلـك البنـد، وحيـث كان الأصـل فـي الأحـكام القضائيـة قيامهـا علـى 
ـن للدائرة كيفية اعتبـار النزاع بخصوص  القطـع والبـت فـي موضـوع النـزاع، وحيـث لم يتبيَّ
البنـد محـل الإشـكال منتهيًـا فـي ضـوء ما قررته اللجنـة الابتدائية، وما تطلبـه الهيئة من 
تأييد للقرار بصدده. وحيث كان الأمر كما ذُكر، فقد خلصت الدائرة إلى تعديل قرار اللجنة 
ا بصدده، بإضافة الخسـائر  ـق بالبنـد محـل النظـر ليكون مرتبطًا باعتبار الخاف نهائيًّ المتعلِّ
ة مـن المكلـف الخاصـة بالأعوام محـل الخاف،  المتراكمـة وفقًـا للقوائـم الماليـة المعَـدَّ
بعـد الأخـذ فـي الحسـبان أثـر التعديـات التـي قامـت بهـا الهيئـة، والتـي لم يعتـرض عليها 
المكلف أو التي لم يستأنف عليها، وتلك التي تم تأييد المكلف في إجرائها دون غيرها؛ 

وفقًا لما جاء عليه قرار هذه الدائرة في البندَيْن الأول والثاني من استئنافه.

القرار:

م، وباستصحاب ما ذُكر من أسباب، قررت الدائرة بالإجماع ما يأتي: وبناءً على ما تقدَّ

مـه المكلـف شـركة )...( سـجل تجـاري رقـم )...(  أولًا: قبـول الاسـتئناف شـكاً مـن مقدِّ
ورقـم مميـز )...(، ضـد القـرار رقـم )28( لعـام 1438هــ، الصادر عن لجنـة الاعتراض الزكوية 

الضريبية الابتدائية الأولى في الرياض.

ثانيًا: وفي الموضوع

قبـول اسـتئناف المكلـف بخصـوص بنـد فـروق الرواتـب والتأمينـات الاجتماعيـة   -1
لـة بالزيـادة للأعـوام مـن 2010م إلـى 2013م، ونقْـض القـرار الابتدائـي فيمـا  محمَّ
قضـى بـه مـن نتيجـة فـي شـأنه، وتقريـر تعديـل مـا يُضـاف إلـى الوعـاء الزكوي من 
ـدة لمفـردات ذلـك البنـد لتكون  فروقـات ناشـئة عـن عـدم تقديـم مسـتندات مؤيِّ

بمبلغ )1,746,118( ريالًا؛ للأسباب والحيثيات الواردة في هذا القرار.

قبـول اسـتئناف المكلـف بخصـوص بند إطفاء مصاريف ما قبل التشـغيل للأعوام   -2
مـن 2010م حتـى 2013م، ونقْـض القـرار الابتدائـي فيمـا قضـى بـه مـن نتيجـة فـي 
شـأنه، وحسْـمها مـن الوعـاء الزكـوي بمبلـغ )2,936,320( ريـالًا دون مـا عداهـا؛ 

للأسباب والحيثيات الواردة في هذا القرار.

قبـول اسـتئناف المكلـف بخصـوص بنـد الخسـائر المتراكمـة للأعـوام مـن 2011م   -3
ق بالبند محل النظر؛ ليكون مرتبطًا  حتـى 2013م، وتقريـر تعديـل قرار اللجنة المتعلِّ
ـا بصـدده، بإضافـة الخسـائر المتراكمة وفقًا للقوائـم المالية  باعتبـار الخـاف نهائيًّ
ة مـن المكلـف الخاصـة بالأعـوام محـل الخـاف، بعد الأخذ في الحسـبان أثر  المعَـدَّ
التعديـات التـي قامـت بهـا الهيئـة، والتـي لـم يعتـرض عليهـا المكلـف أو التي لم 
يستأنف عليها، وتلك التي تم تأييد المكلف في إجرائها دون غيرها؛ وفقًا لما جاء 

عليه قرار هذه الدائرة في البندَيْن الأول والثاني من استئنافه.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


